מקוצרת דיני מיסים

	מטרות מערכת המס

	מדוע יש להקים מבחינה מדינתית מערכת מס?

	
	מימון פעילות המדינה
(המטרה הבסיסית ביותר)
	צדק חלוקתי
(חלוקה מחדש של העושר)
	רגולציה
(תפקיד משנה)

	בהשוואה לחוזית
	
	
	

	מה מקנה את הזכות
	
	
	



	ניתוח מערכת המס

	מה הם הקריטריונים הנורמטיביים בניתוח/עיצוב מערכת המס? בכל תחום של הדין, אנו עוסקים בפן הנורמטיבי (רצוי/לא רצוי מבחינה חברתית), כלומר מהם השיקולים הערכיים של אותו דין. כך גם בדיני המיסים, ישנם שיקולים נורמטיביים שנלקחים בחשבון כאשר מנתחים את הדין. שלושת הקריטריונים המרכזיים, שכל ועדות הרפורמה במס עוסקות בהן וכל הכתיבה המחקרית והמחקר האקדמי הוא סביב שלושת הקריטריונים האלה, אפילו השיח הציבורי עוסקת סביבם

	3 שיקולים נורמטיביים מרכזיים

	יעילות
	יעילות במובן הכלכלי. כאשר מעצבים הסדר מס נבחן את היעילות הכלכלית של הסדר המס. יעילות משמעותה שינוי התנהגות, בחירה כיצד לפעול ולהתנהג

	צדק חלוקתי
	אחד מתפקידי מערכת המס הוא חלוקה מחדש של העושר ע״י הטלת נטל מס שונה על פרטים שונים בחברה.

	פשטות
	מערכת מס 

	יעילות : בנוי משני שלבים עצמאיים ומצטברים

	 יעילות במובן הכלכלי. כאשר מעצבים הסדר מס נבחן את היעילות הכלכלית של הסדר המס. יעילות משמעותה שינוי התנהגות, בחירה כיצד לפעול ולהתנהג

	[bookmark: _Hlk188967068]שלבים
	אפקט ההכנסה
	אפקט התחלופה

	ההשפעה של מס
	יש לי פחות משאבים וזה משנה את ההתנהגות שלי. הפקת פחות תועלת / הנאה ממה שהיינו מפיקים לולא המס
	הנטייה של המס לשינוי התנהגות מהתנהגות שחייבת במס להתנהגויות אחרות שהמס עליהן לא השתנה.

	הגורמים
	הטלת מס גורמת לפחות כסף בכיס האישי, העושר של הפרט קטן, אם יש פחות כסף משנים התנהגות
	המס מוטל על סוגים מסוימים של התנהגות (הכנסה, צריכה, עושר). המס משנה את מחירי השוק, כשאחד עולה מחפשים אלטרנטיבות זולות יותר. בגלל שהוא מייקר את ההתנהגות הזו אנשים יעשו אותה פחות ויעברו להתנהגויות חלופיות שלא יגבו מס בגינן. 

	דוגמא
	
	בעבר היה מס על טיסות לחו"ל, כל אחד שטס לחו"ל היה משלם מס. יש הבדל מחירים בין טיסה לחופשה בחו"ל לבין חופשה בארץ, וכן, יש הבדל ברמת ההנאה. כאשר מטילים מס על טיסות לחו"ל, ההנאה מטיסה לא תשתנה, אולם המחיר ישתנה. לכן, יחס המחירים ישתנה לרעת הטיסות לחו"ל ואנשים ייטו לטוס פחות לחו"ל ולהישאר יותר לחופשות בארץ.


	הבדלים
	(1) לא ניתן לשינוי - הכרחי
	(1) אפקט משתנה – מידת השינוי בהתנהגות תלויה בסוג הדברים עליהם מטילים מיסים.

	שורה תחתונה
	כאשר משהו מתייקר, אנו ניטה לעשות פחות ממנו ונמיר זאת בעשייה אחרת שלא התייקרה. אנו נבצע גם את העשייה היקרה, כאשר החלופה לא מספקת לנו הנאה בכלל. כשיחס המחירים בשוק משתנה (במקרה שלנו, בשל מס) אנו נוטים להמיר את התנהגותו שהתייקרה להתנהגות שלא מוטל עליה מס. המס משנה את ההתנהגות שלנו וגורם לנו לבחור אפשרויות שפחות טובות עבורנו, כי בלעדיו היינו פועלים לפי מה שממקסם את ההנאה שלנו. הוא לא רק עולה לנו כסף, אלא גם דוחף אותנו להתנהגות פחות מועילה. ככל שהמס גורם לשינוי גדול יותר בבחירות שלנו, כך הוא פוגע יותר בתועלת האישית והמצרפית של כולנו.

	צדק חלוקתי

	 צדק חלוקתי הוא שאיפה מודרנית. נקודת המוצא כשאנו עוסקים בצדק חלוקתי היא שכחברה אנו מעוניינים לחלק מחדש את העושר. יש לנו העדפה חברתית לחלוקה מחדש ולצמצום פערים. בנוגע למיסים – צדק חברתי יתבטא בכך שנרצה לחלק את נטל המס וההנאות בחברה בין כל היחידים בצורה שנראית לנו ראויה. ההכנסה מבחינה אמפירית היא הרכיב החשוב ביותר בחלוקה מחדש, לא רק במערכת מס הכנסה, אלא גם במערכות נוספות כמו ביטוח לאומי. רכיבים נוספים יכולים להיות מצב משפחתי, מצב בריאותי, מקום מגורים וכו'. לפי כל אחד מהם נטל המס משתנה, אבל העיקרי ביניהם הוא רמת ההכנסה. נטל המס משתנה בעיקר כשההכנסה משתנה. בהנחה שאנו מעוניינים לחלק מחדש את העושר, עולה השאלה איך צודק לחלק את נטל המס.

	שלבים
	אפקט ההכנסה
	אפקט התחלופה

	ההשפעה של מס
	יש לי פחות משאבים וזה משנה את ההתנהגות שלי. הפקת פחות תועלת / הנאה ממה שהיינו מפיקים לולא המס
	הנטייה של המס לשינוי התנהגות מהתנהגות שחייבת במס להתנהגויות אחרות שהמס עליהן לא השתנה.

	הגורמים
	הטלת מס גורמת לפחות כסף בכיס האישי, העושר של הפרט קטן, אם יש פחות כסף משנים התנהגות
	המס מוטל על סוגים מסוימים של התנהגות (הכנסה, צריכה, עושר). המס משנה את מחירי השוק, כשאחד עולה מחפשים אלטרנטיבות זולות יותר. בגלל שהוא מייקר את ההתנהגות הזו אנשים יעשו אותה פחות ויעברו להתנהגויות חלופיות שלא יגבו מס בגינן. 

	דוגמא
	
	בעבר היה מס על טיסות לחו"ל, כל אחד שטס לחו"ל היה משלם מס. יש הבדל מחירים בין טיסה לחופשה בחו"ל לבין חופשה בארץ, וכן, יש הבדל ברמת ההנאה. כאשר מטילים מס על טיסות לחו"ל, ההנאה מטיסה לא תשתנה, אולם המחיר ישתנה. לכן, יחס המחירים ישתנה לרעת הטיסות לחו"ל ואנשים ייטו לטוס פחות לחו"ל ולהישאר יותר לחופשות בארץ.


	הבדלים
	(2) לא ניתן לשינוי - הכרחי
	(2) אפקט משתנה – מידת השינוי בהתנהגות תלויה בסוג הדברים עליהם מטילים מיסים.

	שורה תחתונה
	כאשר משהו מתייקר, אנו ניטה לעשות פחות ממנו ונמיר זאת בעשייה אחרת שלא התייקרה. אנו נבצע גם את העשייה היקרה, כאשר החלופה לא מספקת לנו הנאה בכלל. כשיחס המחירים בשוק משתנה (במקרה שלנו, בשל מס) אנו נוטים להמיר את התנהגותו שהתייקרה להתנהגות שלא מוטל עליה מס. המס משנה את ההתנהגות שלנו וגורם לנו לבחור אפשרויות שפחות טובות עבורנו, כי בלעדיו היינו פועלים לפי מה שממקסם את ההנאה שלנו. הוא לא רק עולה לנו כסף, אלא גם דוחף אותנו להתנהגות פחות מועילה. ככל שהמס גורם לשינוי גדול יותר בבחירות שלנו, כך הוא פוגע יותר בתועלת האישית והמצרפית של כולנו.

	צדק חלוקתי

	צדק חלוקתי באמצעות מערכת המס
	צדק חלוקתי הוא שאיפה מודרנית. נקודת המוצא כשאנו עוסקים בצדק חלוקתי היא שכחברה אנו מעוניינים לחלק מחדש את העושר. יש לנו העדפה חברתית לחלוקה מחדש ולצמצום פערים. בנוגע למיסים – צדק חברתי יתבטא בכך שנרצה לחלק את נטל המס וההנאות בחברה בין כל היחידים בצורה שנראית לנו ראויה. ההכנסה מבחינה אמפירית היא הרכיב החשוב ביותר בחלוקה מחדש, לא רק במערכת מס הכנסה, אלא גם במערכות נוספות כמו ביטוח לאומי. רכיבים נוספים יכולים להיות מצב משפחתי, מצב בריאותי, מקום מגורים וכו'. לפי כל אחד מהם נטל המס משתנה, אבל העיקרי ביניהם הוא רמת ההכנסה. נטל המס משתנה בעיקר כשההכנסה משתנה. בהנחה שאנו מעוניינים לחלק מחדש את העושר, עולה השאלה איך צודק לחלק את נטל המס.



	מדד
	פירוט
	קשיים

	צדק אופקי
	שני פרטים השווים במאפיינים הרלוונטיים יישאו בנטל מס שווה
	(1) הקריטריונים לא מקדמים את הדיון בצדק חלוקתי כי כדי לממש את העקרונות צריך להחליט מה המאפיינים הרלוונטיים (למשל מצב משפחתי, מצבי בריאותי וכו׳).
(2) לפי עקרון הצדק האנכי - ההבדל בנטל המס צריך להיות תואם לשוני הרלוונטי – יש קושי במדידה הזו. אין הנחיה רלוונטית ולכן, הנפקות שלו מוגבלת מאוד.

	צדק אנכי
	שני פרטים השונים במאפיינים הרלוונטיים יישאו בנטל מס שונה, שמשקף את השוני הרלוונטי ביניהם.
	

	מדדי אי שוויון
	מדד פשוט לאי שוויון כלכלי
	היחס בין ההכנסה של העשירון העליון לבין ההכנסה של העשירון התחתון

	
	מדד פאלמה
	היחס בין ההכנסה של העשירון העליון לבין ההכנסה של ארבעת העשירונים התחתונים. זה יחס שמבוסס על עבודתו של הכלכלן הצ'יליאני פאלמה, אשר מצא כי ההכנסות של מעמד הביניים מהוות כמעט תמיד כמחצית מהתוצר, בעוד שהמחצית השנייה מחולקת בין 10% העשירות ו-40% העניים ביותר

	
	עקומת לורנץ
	העקומה היא לא מדד של אי שוויון אלא הצגה גרפית של אי שוויון. עקומת לורנץ מהווה את העקומה של אחוז ההכנסות המצטברות בחברה, ממנו נהנים אחוזי אוכלוסייה מצטברים

	
	מדד ג׳יני
	מדד סטטיסטי למדידת אי השוויון בהכנסות, המבוסס על עקומת לורנץ. ככל הנראה, זה המדד הרווח ביותר למדידת אי-שוויון בהכנסות. מדד זה מודד את המידה בה התפלגות ההכנסות באוכלוסייה שונה מחלוקת הכנסות שוויונית לחלוטין. אין תשובה ברורה למהי המדידה המדויקת, ייתכן שחלוקה מחדש לא צריכה להיות ע" הכנסות, אולי היא צריכה להיות לפי צריכה/גיל/רמת השכלה.

	מדדי רגרסיביות, יחסיות ופרוגרסיביות
	מיסוי פרוגרסיבי
	מציין שיעור מס ממוצע עולה עם רמת ההכנסה

	
	מיסוי יחסי
	מציין שיעור מס ממוצע קבוע לאורך רמת ההכנסה

	
	מיסוי רגרסיבי
	מציין שיעור מס ממוצע יורד עם רמת ההכנסה



































